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专题：风景园林的地域文脉传承 THE REGIONAL CONTEXT INHERITANCE OF LANDSCAPE ARCHITECTURE

Abstract 
River islands in the Chongqing section of the Yangtze River are a high ecological location node in the watershed ecosystem. 
However, the current static protection model ignores the new needs of multiple entities for the integrated development of is-
land ecology, socio-economic and cultural aspects, resulting in a prominent contradiction between people and land on the river 
island. Therefore, it is particularly important to coordinate the supply and demand relationship of island ecosystem services to 
promote the sustainable development of the river island ecosystem in the Chongqing section of the Yangtze River and the con-
struction of ecological civilization in the watershed land space. Based on a field survey of the supply and demand of ecosystem 
services in 14 river islands along the Chongqing section of the Yangtze River, this study interprets the interaction between sup-
ply and demand of ecosystem services, constructs a spatial coupling framework for the supply and demand of ecosystem ser-
vices in river islands, and points out that the comprehensive management of natural space and multiple stakeholders is the key 
to promoting the coordinated development of “society ecology” in river islands. On this basis, the main reasons for the current 
contradiction between supply and demand of ecological services in river islands were identified from three levels: supporting 
and regulating service degradation, insufficient utilization of supply and cultural service value, and insufficient improvement of 
comprehensive efficiency of supply and demand coordination. Finally, three major strategies were summarized: island ecologi-
cal control, system element allocation, and multi-subject co governance, in order to provide systematic theoretical and practical 
references for the ecological management of more similar river islands.
Keywords
river islands, Chongqing section of Yangtze River; ecosystem service supply and demand; multi-stakeholder; supply and de-
mand synergy; ecological management
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摘    要

长江重庆段江心岛是流域生态系统中的高生态区位节点，而当前静态保护模式忽略了多元主体对于岛屿生

态、社会经济和文化等共融发展的新需求，造成江心岛人地矛盾突出，因此协同好岛屿生态系统服务的供需

关系，对促进长江重庆段江心岛生态系统可持续发展和流域国土空间生态文明建设尤为重要。结合长江重庆

段14个江心岛生态系统服务供需情况的田野调查，对其生态系统服务供需交互关系进行解读，搭建江心岛生态

系统服务供需的空间耦合关联框架，指明统筹好自然空间和多元利益主体的综合治理是促进江心岛“社会—生

态”协同发展的关键。在此基础上，从支持与调节服务退化、供给和文化服务价值发挥不足、供需协调综合效

能提升不足等三个层面识别出当前造成江心岛生态服务供需矛盾的主要原因，最后整理归纳出岛屿生态管控、

系统要素配置和多元主体共治三大策略，以期为更多同类型江心岛的生态管理提供系统性的理论和实践借鉴。
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生态系统服务（Ecosystem Service，ES）是

指生态系统所形成和维持人类赖以生存和发

展的环境条件和效用，是人类直接或间接

从生态系统得到的所有惠益，包含调节、供

给、支持和文化服务 [1-3]。ES供给可以定义

为特定时空条件下生态系统提供的自然资源

和服务 [4]，ES需求是社会及个体等利益相关

主体对于生态系统服务的偏好与消费 [5]，促

进ES供需协调是实现人与自然共生共荣的关

键。当前，国内外基于ES供需的生态保护管

理研究主要集中在水供应和气候调节 [6]、水

调节 [7-9]、文化生态旅游 [10]、生态网络建构 [11]、

土地利用规划 [12-13]等领域。随着ES供需理

论内涵和GIS、RS量化评估方法研究不断深

入，更多学者侧重ES供需双方的数量和空

间匹配关系研究，从而开展生态空间配置

和优化 [14-17]。但这些现有研究主要集中在基

于单一服务类型和供给能力提升的生态保护，

仅有少部分研究关注ES利益相关主体的多元

福祉需求及其与生态系统服务的关联 [18-20]，

同时关于从风景园林生态管理的角度统筹ES

供给和多元主体需求的实践研究也相对欠缺。

长江重庆段江心岛往往与峡、湾、碛、

湿地等山水资源相伴相生，且多数处于长江

上游珍稀鱼类自然保护区和四大家鱼水产种

质资源保护区中，同时其还富集了众多具备

浓郁地域特色的文化资源与历史遗存，故这

些岛屿既是流域国土空间的重要组成部分，

也是生物栖息、水文调节、文化感知等重要

的ES供给的典型生态高地。然而伴随三峡工

程移民后期扶持工作推进与江心岛商业化开

发全面叫停，多数岛屿以留白式封闭管控和

静态式保护方式为主，这种对于生态保护政

策的片面理解缺乏对多元主体关于生态修复、

生活生产、经济发展与文化保护传承等福祉

需求的综合考量，造成长江重庆段江心岛人

地矛盾突出，不利于其生态系统的可持续发

展和ES价值的实现。尽管当前已有部分学者

从生态规划 [21-22]、生境恢复 [23]、物种保育 [24]

等方面探讨江心岛生态保护与管理，但主要

是以生态问题治理、规划设计等为导向提升

江心岛的ES供给能力，在促进人的多元需求

与江心岛ES服务供给的有效协同的研究上依

然有所欠缺。因而如何结合人的福祉需求，

综合运用风景园林规划与管理手段，从ES供

需的角度探索江心岛“社会—生态”内在统

一与高度耦合的生态管理路径尤为必要。

本研究立足长江重庆段14个江心岛ES供

需情况调查，解读其ES供需交互关系，将江

心岛自然空间单元作为桥梁搭建了江心岛ES

供需的空间耦合关联框架，明确基于ES供需

关系的生态管理目标。在此基础上识别出导

致当前江心岛ES供需矛盾的主要原因，最后

整理归纳江心岛保护管理策略，以期为从人

的福祉需求出发的江心岛生态保护管理提供

理论和实践借鉴。

1 研究对象

根据重庆市规划院《长江干流及支流

江心岛规划研究》统计，位于重庆区段长江

干流及支流的江心岛高达103个，其中在长

江干流、面积较大且常年露出水面的江心岛

有14个。本研究通过对14个主要江心岛的面

积、人口情况、环境及建设本底等进行田野

调查，形成重庆区段主要江心岛基底情况清

单（表1），并根据岛屿的现状情况将其分为

村居型、生态型、旅游型三种利用模式。

对于特定的独立岛屿来说，其受特殊

地理空间、长江水文节律影响，具有涵盖

上下游、左右岸、水上水下等区域的整体性

空间特征。立足河流地貌学和河流生态学

相关理论，结合实地调研提炼江心岛的空间

组成共性，归纳出涵盖“岛陆—内外河—陆

域”的江心岛空间模式图（图1），为后续探

讨江心岛不同空间单元ES供需情况讨论提

供基础。

2 长江重庆段江心岛ES供需关系认知

2.1 江心岛ES支撑实现人的多元需求

江心岛ES供给以服务产生的空间单元为

基底，因此明确ES供给的潜在空间范畴及供

给特征，是了解江心岛生态系统对人的需求

支撑作用的前提。结合上述江心岛典型空间

模式的图解和归纳，以地理空间组成相对复

杂、空间单元类型覆盖较为全面的村居型江

心岛为例，将三类地理空间单元进一步细化

为7种子空间类型，对岛内各空间单元的构成

要素进行详细的调研和总结，以识别各类空

间的ES供给类型和其对人的差异化需求的支

撑作用（表2）。比如，岛屿中农业生产空间

依托耕地、生产林等可为人类提供农产品供

给服务，满足人们获取农产品和农业经济发

展等需求；常淹区生态空间、消落区生态空

间等则主要满足人类对于长江珍稀鱼鸟生境

保护、长江鱼类种质资源保护、河道水文调

节等需求。

2.2 多元主体的需求和行为模式影响ES供给

不同主体产生的ES需求和空间利用行为

是引起生态空间单元状态变化的驱动因子，

可促进或抑制不同ES的发挥 [25]。基于资料检

索和田野调查，发现这些岛屿的ES涉及政府

主体、市场主体、岛屿居民、旅游者4类核

心利益主体。

涉及江心岛保护管理的政府主体涵盖多

级职能部门，作为宏观层面引导规范者，政

府更关注三类岛屿的生态本底保护、居民生

产生活保障、岛屿产业发展引导等，不同部

供需视角下的长江重庆段江心岛生态管理策略研究      毛华松    等.  
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门分别通过规划调整与制定、生态管控修复

及配套设施建设等方式实现相应目标，以强

化不同ES的供给；市场主体主要包括国有企

业、民营企业以及岛内个体经营者，其核心

需求是促进岛屿生态资源增值以实现经济效

益提升。当然在这个过程中，不乏碎片式粗

放化地开发岛屿资源的方式，如破坏耕地、

侵占消落区等，严重降低ES供给能力；岛屿

居民长期依托岛屿资源进行生息繁衍，其核

心需求包括获取生存资料、提升生活品质等，

然而当前重庆段大多村居岛移民搬迁、粗放

化利用造成的人口流失、岛居肌理消逝、村

居环境恶化等，导致村居岛所提供的特色的

岛屿聚居美学等文化服务退化；以市民为主

的旅游者关注村居型和旅游型岛屿提供的美

学欣赏、游憩机会等文化服务，偏好选择具

有独特水文地貌、水鸟等景观资源的生态敏

感区域开展游憩娱乐活动，其对岛屿ES造成

的危害是不可忽视的。这些主体通过各种社

会经济活动充分利用ES，这一过程既包含损

害和削弱生态系统的消极无序干扰，又包括

主动开展维护和保育的积极适度干预。

2.3  江心岛ES供需空间关联耦合

基于上述对ES供需相互作用关系的解

读，可知江心岛的自然生态空间单元是两者

交互的介质，即江心岛生态系统通过不同空

间单元为人类需求和福祉的实现提供基础，

人类立足差异化诉求、权责和行为模式引起

江心岛生态空间单元状态的变化，从而增强

或削弱ES供给的能力。因此本研究将自然空

间单元作为桥梁搭建了江心岛ES供需的空间

耦合关联框架（图2），将江心岛ES供给类型

和各利益主体的差异化需求具体落实和反映

到相应的岛屿空间单元中，为后续江心岛ES

供需矛盾识别提供支撑。同时，该框架中江

心岛ES供需两者的相互作用关系也反映出统

筹好自然空间和多元利益主体的综合治理，

以促进“社会—生态”系统耦合，是做好江

心岛生态管理的重要途径，且在此过程中需

要把握几个关键问题在于：（1）如何科学有

效地保护和管控生态空间单元，维持生态系

统的稳定与健康以提升服务供给水平；（2）

如何促进资源合理利用和价值转化，发挥生

态为民的功能和满足多元价值诉求；（3）如

图1   长江上游江心岛地理空间模式图
Fig. 1   Geospatial model map of river islands in the upper Yangtze River

1
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表1   14个江心岛基底情况清单
Tab. 1   Inventory of the basal conditions of the 14 river islands

岛屿名称
Name of the island

类型
Type

面积/hm2

Area 环境及建设本底
Environmental and construction background丰水期

High-water period
枯水期

Low-water period

石蟆中坝（江津） 村居型 79.68 160.00 常住人口约800余人，岛上闲置房超过50%，上岛方式为轮渡。以农、林产业为主，

拥有明清时期五福庄园遗址

温中坝（永川） 生态型 全淹 45.77 温中坝岛为滩涂湿地，且具备大面积沙石滩

小南海岛（大渡口） 生态型 0.49 0.78 岛上有唐宋时期龟亭寺遗址，且岛上无其他建筑及设施，以密林为主

鱼洞中坝岛（巴南） 村居型 212.00 205.00 常住人口约800余人，上岛方式为轮渡。岛上土地肥沃，建有规模化蔬菜大棚

1 500余亩。拥有先秦—唐宋四方土遗址、近代机场遗址群等

珊瑚坝（渝中） 生态型 3.90 53.78 珊瑚坝现为滩涂湿地。岛上曾经的珊瑚坝机场、民营跑马场已经完全消失

广阳坝（南岸） 旅游型 527.00 802.00 广阳岛的上岛方式为桥梁，目前积极发展生态文旅，岛内游憩设施及其他基础设

施较为完善

木洞中坝（巴南） 村居型 76.66 140.00 异地搬迁217户，原有耕地全部退化为草地，存在大量闲置民居，上岛方式为桥梁

或轮渡。岛上保留了万寿宫、红观庙、观音阁等多个的人文遗迹

桃花岛（巴南） 生态型 373.00 503.00 异地撤迁470户，上岛方式为桥梁，岛内有岩脚崖墓、中江寺等遗迹

南坪坝（巴南） 村居型 69.90 167.00 常住约800余人，上岛方式为桥梁。岛屿以农业为主兼顾旅游发展，修建滑翔伞基

地、露营基地等设施

坪西坝（涪陵） 村居型 50.00 152.00 异地搬迁128户，上岛方式为轮渡。搬迁之前以农林业生产为主，岛上集中分布

650棵100年龙眼古树

丰稳坝（丰都） 生态型 全淹 63.66 岛屿上有大面积草洲、湿地等

皇华岛（忠县） 旅游型 89.42 151.00 异地搬迁237户，上岛方式为轮渡。拥有宋代考古遗址群，于2016年正式成为国家

湿地公园

石宝岛（忠县） 旅游型 1.23 1.93 三峡工程修建，工程蓄水将原有半岛淹没形成孤岛。岛上石宝寨为国家级文物保

护单位，发展旅游业

白帝岛（奉节） 旅游型 7.83 9.24 三峡工程修建，工程蓄水将原有半岛淹没形成孤岛。岛上白帝城为国家级文物保

护单位，发展旅游业

表2   江心岛ES供给和需求支撑情况
Tab. 2   The supply of ecosystem services and support for human demand in river island

地理空间划分
Geographic space division

子空间单元类型
Subspace unit type

空间要素构成
Composition of space elements

主要服务供给类型
Main types of service supply

需求支撑
Demand supports

岛陆

居住生活空间
居民点、公共空间、公共服务和基

础设施、文化遗址、特色建筑等
文化服务

满足岛屿聚居的美学和游憩、文化

感知需求等

农业生产空间
耕地（包含永久基本农田）、园地、

生产林地等
供给/调节/支持/文化服务

满足获取农产品及经济发展、水土

调节、农业景观等需求

岛陆生态空间
草地、湿地、湖泊、林地等；旅游

设施等
支持/调节/文化服务

满足岛陆生物多样性和栖息地维

持，水土保持，生态美学等需求

内外河

常淹区生态空间
碛、石梁、沱、滩、河口、沙洲等水

文地貌空间；底栖动物生境空间
支持/调节服务

满足长江珍稀鱼鸟生境保护、鱼类

种质资源保护、水文调节等需求

消落区生态空间
岛头/岛尾/岛身水陆交错带，河道

左右岸水陆交错带
支持/调节服务

满足生境维持、拦截净化和水土保

持等需求

陆域
近岸生态空间

近岸建设工程、滨江景观风貌空

间、近岸缓冲林带等
支持/调节/文化服务 满足污染净化、滨江美学等需求

其他腹地空间 - - -

供需视角下的长江重庆段江心岛生态管理策略研究      毛华松    等.  
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何强化多元主体的生态共治能力，发挥人在

推动ES供需高效协调中的主体地位。

3 江心岛ES供需矛盾

3.1 岛屿生态管控不力，支持和调节服务退

化严重

当前江心岛生态管控缺乏“流域—岛屿”

生态空间尺度的转换与嵌套，不同尺度下生

态管控问题突出，导致生态破坏和支持与调

节服务严重退化（图3）。

宏观层面岛屿管控体系尚未形成。当前

重庆段江心岛数量多、现状生态基底及利用

模式差异大，一定程度上加剧了其生态管控

的难度和复杂程度，加之宏观流域层面的科

学生态管控模式缺失，导致岛屿都遭受不同

程度的无序开发和粗放式建设影响，如巴南

南坪坝、桃花岛等岛屿位于长江上游珍稀鱼

类自然保护区和三大候鸟南北迁徙的通道，

但过度游憩活动致使南坪坝浅滩、草洲等水

文地貌结构破坏，工程建设开发造成桃花岛

岛头区域0.85 km2的工程创伤面，这些都造成

了岛屿生物栖息、觅食及繁殖等支持服务不

断退化。

中观层面岛屿片区管控整体性不足。内

外河和陆域通过水文、理化及生物过程等与

岛陆在空间和功能上紧密关联，然而当前江

心岛的生态管控范围囿于岛陆本身，在开展

管控工作时缺乏对上下游、左右岸、水上水

下等区域生态空间格局的总体安排，造成岛

屿片区生态过程割裂化，如陆域滨江无序建

设、农田侵占消落区导致水陆生境破碎化，

直接影响各类生物迁徙廊道的连通性。

微观层面岛屿管控措施适宜性不强。岛

陆、内外河与陆域三大地理空间在空间要素

构成和ES供给方面具有较大的差异性，而当

图2   江心岛ES供需空间耦合关联
Fig. 2   Spatial coupling of supply and demand of ES on river island

2

图3   江心岛生态破坏情况
Fig. 3   Ecological damage to river islands

3

南坪坝过渡旅游和粗放型开发 巴南桃花岛岛头工程性破坏 大渡口小南海岛陆域消落区破坏

岛陆

陆域

内外河
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前江心岛生态管控要求比较笼统和宽泛，忽

视了江心岛生态系统的特殊性和复杂性，缺

乏对三类空间单元差异化管控规则，未能对

各个空间中鼓励和限制的行为做出明确指引，

不利于针对性生态管控措施的施行。

3.2 系统要素配置欠缺，供给和文化服务价

值发挥不足

长江大保护战略背景下，多数江心岛一

味地“冻结式”静态保护，使得各类系统要

素配置呈现不完整、不系统的特征，抑制了

供给和文化服务价值和效益的有效发挥。

基础设施要素配置不足极大削弱ES对

居民生产生活的支撑作用，如江津中坝、鱼

洞中坝等村居型岛屿桥梁码头、农业灌渠

水利、防洪抗灾等设施薄弱，且已有基础

设施与当地生态环境和景观的协调性普遍

不高，造成了江心岛农业配套生产条件落

后、交通可达性低、设施绿色化程度不高等

问题，影响了江心岛生态系统在提供宜居环

境、农业生产资料供给保障等方面的效能

发挥（图4）。

岛屿旅游用地配置不足意味着生态利

用导向的缺失，既使得江心岛文化资源、自

然风光、原乡景观等特色资源因缺乏合理

保护与利用而日渐式微（图5），又无法依靠

相关产业发展反哺政府的生态环保财政投

入。如木洞中坝岛、桃花岛等旅游用地指标

不足导致生态文化旅游发展受到瓶颈制约，

对于岛内万寿宫、镇江塔、特色民居等众多

特色文化资源的保护利用工作的推动作用

不足，一定程度上阻碍着江心岛文化感知、

艺术审美、游憩机会等文化服务价值实现，

也无法满足旅游者对优质生态文化旅游产

品的需求。

3.3 多元主体协同不足，供需协调的综合效

能提升不足

江心岛生态管理具有鲜明的复杂性、外

部性、公共性和长期性特征，必须投入大量

的人力、物力、财力等资源要素，因此多元

利益主体的协同共治尤为重要。然而当前多

元主体的 “不协同性”，长期掣肘了其ES供需

协调发展的综合效能提升。

职能部门各自为政，协作机制有待完

善。江心岛的保护管理职能被赋予到水利、

林业、农业农村、文化旅游等多个部委，但

目前各部门缺乏有效的协作及沟通机制，造

成其管理工作、管控空间的分割化，如水利

部门侧重河道管理线范围内防洪堤建设及

河道疏浚清淤等，林业部门侧重岛陆内营林

丰草或消落区植被重建等，农业部门侧重岛

陆内耕地保护等，这些关联性较弱的局部保

护工程的简单叠加忽视了江心岛生态过程的

连续性。

相关支持保障不足，主体参与合作不

力。首先奖惩机制不完善致使多元主体参与

积极性和有序化程度不高，如当前对涉及江

心岛保护发展的国有企业的政策支持和激励

相对较多，而对民营企业、岛内个体经营者

图4   江心岛基础设施配置欠缺
Fig. 4   Lack of infrastructural configuration of the river islands

4

供需视角下的长江重庆段江心岛生态管理策略研究      毛华松    等.  

岛屿生活配套欠缺

江津中坝道路硬化程度不高 江津中坝生活垃圾处理设施欠缺 江津中坝、南坪坝等农业生产设施落后

鱼洞中坝、江津中坝、涪陵坪西坝生活污水处理设施欠缺



36

专题：风景园林的地域文脉传承 THE REGIONAL CONTEXT INHERITANCE OF LANDSCAPE ARCHITECTURE

等中小微市场主体的激励甚少并缺乏相应约

束手段，导致各主体生态责任履行不足且生

态破坏行为频发；另外，沟通与合作平台等

参与渠道建设不足割裂了各主体互动合作的

纽带，造成部分主体对江心岛生态保护管理

工作的理解和支持不足、合作机会欠缺、监

督反馈话语权低等问题。

技术标准体系缺乏，主体工作实施不

统筹。重庆段江心岛保护管理工作尚处于

起步探索阶段，当前涉及到江心岛的保护要

求均较为分散地出现在流域保护或者区域

生态环境治理相关政策中，缺乏可推广应

用的生态修复技术方法体系及统一的标准

规范，不利于保护工作的统筹和实施成效

的保障。

4 ES供需协同下的江心岛生态管理策略

4.1 强化岛屿生态管控，提升支持与调节服

务供给水平

4.1.1 实施流域层面的分类管控模式

从流域角度实施江心岛分类管控模式和

推进共保共治，结合岛屿的生态特征和保护

利用现状，将重庆段江心岛划分为生态保育

类和生态整治类。将未进行开发建设的生态

型岛屿（渝中珊瑚坝、永川温中坝等）纳入

生态保育类，开展强制性生态管控，严禁开

展与生态保护无关的建设项目及可能破坏生

态系统的活动；将村居型（江津中坝岛、鱼

洞中坝岛等）和旅游型（忠县皇华岛等）岛

屿纳入生态整治类，结合岛屿生态问题和受

损情况的诊断，以低干扰轻介入的方式开展

辅助修复与生态重建工作，并实施限制开发。

在此基础上，依据岛屿的资源特色和本底情

况，结合各岛差异化的发展主题定位，制定

“一岛一策”的管控措施。

4.1.2 构建岛内外统筹的区域生态格局

联动岛屿上下游、左右岸、水上水下区

域，突破当前孤岛式的生态管控模式，构建

图5   江心岛特色资源缺乏合理保护利用
Fig. 5   Lack of reasonable protection and utilization of the characteristic resources of the river islands

5

江津中坝岛五福庄园（闲置）

木洞中坝岛特色民居（废弃）

木洞桃花岛镇江塔（闲置）木洞中坝岛万寿宫（破损）

多个江心岛内人文遗址缺乏合理保护利用

江心岛特色民居缺乏合理保护利用
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“岛陆—内外河—陆域”一体的生态安全格

局，从区域尺度强化江心岛生态管控的整体

性。梳理岛内岛外现状山形水系框架和林田

草沙等生态要素的布局与规模特征，开展以

江心岛为核心的区域生态安全格局综合评价，

并结合区域社会经济因素，对岛内岛外生态

要素进行整合优化形成稳定有序的生态空间

结构，推动动植物栖息地优化和生态廊道建

构，强化岛屿周边四大家鱼种质资源、珍稀

特有鱼类资源和候鸟资源保护，最终形成岛

内岛外统筹的整体生态格局。

4.1.3 建立适宜性岛屿空间管控指引

从具体保护管控措施上来说，应立足于

江心岛岛陆、内外河及陆域三大地理空间的

特殊性和ES供给的差别性，从岛陆、内外河

和陆域三方面提出针对性的生态安全管控指

引通则（表3），其中岛陆以强化生产生活空

间引导和生态要素恢复重建为主，在生态容

量要求范围内可因地制宜地进行有序建设和

适度开发；内外河以常淹区和消落区生态空

间的管控和自然恢复为主，推进生物栖息地

保护和人为干扰控制；陆域以近岸生态空间

管控为主，促进缓冲区合理划定和近岸生产

生活控制。最后以通则为基础，衔接好岛屿

分类管控要求，结合实际情况制定各岛屿重

点保护管控细则。

4.2 完善系统要素配置，促进供给与文化服

务价值转化

立足多元主体的价值诉求和岛屿生态管

控要求，针对村居型和旅游型两种具备突出

发展潜力的岛屿，从基础设施和旅游用地两

方面提出差异化要素配置要求以赋能江心岛

ES价值转化。

4.2.1 多层面补齐岛屿基础设施短板

从生活生产层面完善提升江心岛基础设

施配套。以居民的实际生活需要为导向，积

极推动江津中坝等的村居型岛屿的对外通江

大桥和码头等交通设施建设，提升水陆交通

可达性；强化防汛抗洪基础设施建设，提升

岛屿稳固堤岸和抵抗洪涝灾害的能力以保障

岛内居民的生命财产安全；建立岛内水循环

体系，结合人工湿地等设施强化水体治理和

生活污水处理的有效衔接。同时，针对江心

岛土壤保水困难、农田灌溉难的问题，重点

建设生态化农渠、输水管沟等输配管渠和湿

表3   江心岛生态安全管控指引通则
Tab. 3   General guidelines for ecological safety control on river island

地理空间单元
Geographical spatial units

子空间单元
Subspace unit

生态安全管控指引
Ecological security management and control guidelines

岛陆

居住生活空间

禁止居民点污水散排、生活垃圾乱堆乱放；

严控岛屿乡村建设用地规模，鼓励岛屿乡村基础设施生态化改造；

鼓励岛屿乡村发展生态观光、文化体验、健康养老等特色绿色产业

农业生产空间

鼓励对岛陆耕地等农业空间开展面源污染治理、土壤改良等技术；

坚决禁止耕地“非农化”行为，禁止闲置、荒芜基本农田；

鼓励具有观光、生态休闲功能的农业景观建设，开展生态农旅融合发展

岛陆生态空间

禁止毁林开垦等非林业活动，鼓励采取低质低效林改造、林貌提升及岸坡织草等“营林丰草”措施，尤其

对岛头岛尾防护林以及岛内古树名木加大保育力度；

禁止围垦、占用、填埋湿地或改变湿地用途，按要求调出影响湿地生态功能的其他用地；

鼓励对岛陆湖泊、溪沟等采用水生态修复工程技术，禁止岸线破坏、生活污水直排、污染淤塞等行为；

禁止在生态保护红线范围内进行不符合生态保护要求的各类开发活动；

允许除生态型岛屿外的其他岛屿，在不破坏生态环境前提下，可适度开展风景游憩、科研教育等活动

内外河

常淹区生态空间

严格保护内外河常淹区生态空间中的碛、梁、沱、河口等水文地貌，禁止任何采砂取石、爆破钻探等非法

活动对其造成破坏；

严格保护内外河产卵场、索饵场、越冬场生境，提升鱼类洄游通道的连通性，推动渔民退捕上岸；

加强跨内外河、临河的桥梁，码头，取排水等涉江建设项目的科学论证及把控审查

消落区生态空间

整治岛屿和左右岸消落区农田围垦行为，积极推进退耕还林还草还湿；

鼓励环岛消落区的植被重建及硬质人工护岸生态化改造等保护修复工程，合理增加自然岸线保有率；

严格管控消落区人为活动，减少干扰

陆域 近岸生态空间

重点排查江心岛所处河段左右岸沿岸工业、镇村农业等污染负荷排放区域，迁移、关停或整治两岸产生严

重污染的生活生产活动；

加强河道退距管理，积极推进近岸生态缓冲区划定和建设，根据城镇、农村、郊野等不同近岸空间类型确

定缓冲带宽度和生态修复目标

供需视角下的长江重庆段江心岛生态管理策略研究      毛华松    等.  
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塘、坑塘等集蓄水设施，打造集约高效的岛

屿节水型农业，并配套开展农田机耕道网络、

农电设施等建设，提升农产品供给服务的产

出和效益。

推动岛屿基础设施绿色化转型。应从环

境污染防治、资源循环利用、生物友好性等

角度建立江心岛基础设施绿色准入标准，对

不符合评价标准的基础设施进行改造或淘

汰，积极推动传统基础设施和技术的更新迭

代，如开展岛屿道路交通设施、硬质防洪堤

岸等灰色基础设施的生态化改造，缓解其带

来的消落区水陆生境割裂和岛陆生态空间基

质破碎化等问题。

4.2.2 适地适度保障旅游用地供给

现阶段江心岛旅游具有旺盛的市场需

求、发展潜力巨大，故在保护修缮岛内重点

文物建筑及历史遗址、整改控制岛居村落环

境风貌的基础上，结合岛屿特色文化与自然

资源，适地适度增加村居型和旅游型岛屿旅

游用地供给，既能推动岛屿生态系统文化服

务的供给和感知，也能极大缓解政府财政压

力、满足市场主体生态增值需求和旅游者的

游憩体验需求。

（1）优先鼓励岛内存量闲置用地的挖掘

和利用，增加旅游用地供地来源。整合江心

岛内零星分散、闲置低效的宅基地与荒废院

落等存量用地资源，厘清土地权属等历史遗

留问题，再通过科学的统筹规划，将整治形

成的流量指标按一定比例，用于江心岛生态

文化旅游发展。如允许布局散乱的存量用地

与其他集体建设用地之间的置换，通过布局

调整形成集中连片的集约型土地供给模式，

或者选取有条件的闲置宅基地等开展改建和

重建，植入相关教育科普、文化教研、休闲

娱乐等服务设施促进存量用地盘活。

（2）因地制宜地适度新增旅游用地供

给指标。应在不涉及占用生态保护红线和永

久基本农田的前提下，遵循相关规划和用途

管制的基本要求，结合岛内的历史遗址、文

物建筑与自然景观等特色资源，适量新增旅

游用地指标或者实施增存联动，保障重要旅

游项目及景观步道、驿站等重要配套设施落

地，以支持江心岛景观农业、文化艺术、游

赏体验等多元化业态发展。

4.3 组织加强人的协同，推动岛屿生态“共

治”效能提升

4.3.1 积极推进“岛长制”，推进政府部门协同

增效

实行“岛长制”加强政府部门统筹协调

能力，破除各自为政带来的江心岛生态系

统整体性不足和保护利用格局破碎化困境。

以重庆市为例，可设置市级岛长制办公室专

门实施江心岛保护管理协调工作，建立以市

级岛长制工作小组为主，区镇两级岛长为辅

的组织管理体系。在统筹具体某岛保护工

作时，应由岛长牵头，确定涵盖岛陆、内外

河、陆域等区域的尺度适宜、便于管控的

空间范围作为治理单元，并强化权责清单

应用以促进各部门的精准施策和各举措的

耦合关联，形成市级总岛长统筹全局、各

级岛长牵头协调部门间的横向合作、下级岛

长对属地江心岛开展因岛施策的组织机制。

此外，可依托岛长制办公室开发江心岛信

息共享和部门管理云端系统。具体信息共

享内容包括江心岛生态监测数据、卫星遥

感影像资料、突发性生态破坏事件动态信

息等，实现部门间的信息透明和互通互联。

同时设置巡查管理、任务调度等模块，促

进各个涉岛治理部门的工作对接和联防联

控开展。

4.3.2 完善相关支持保障，促进多元主体破圈融合

以多元互动、多方价值、共治共享为原

则为政府、市场、岛屿居民、旅游者等主体

的协商合作提供相应支持和保障。

（1）建立健全多元主体参与的激励和约

束机制。发挥政府的引导作用，通过税收优

惠、公益基金、责任追究、提高环保罚款等

方式落实“谁修复，谁受益”“谁破坏，谁

治理”的基本原则。例如设立江心岛绿色发

展专项基金，规范引导政府和社会资本合作

（PPP）等商业模式运行，为中小微市场主体

的有序参与江心岛生态保护修复、基础设施

建设等提供支持和激励；落实责任追究与江

心岛生态损害补偿制度建设，加强监察和评

估，对破坏江心岛生态的污染产能及违法企

业进行整改、关停或者行政处罚。

（2）构建多渠道沟通与合作平台。综合

考虑各主体沟通和合作的基本需求，从江心

岛环境信息发布、对话沟通、招商引资等方

面搭建全面高效的合作平台。包括依托微信

公众号、政务App等形式搭建江心岛保护管

理信息发布和沟通平台，通过生态问题“随

手拍”、环境信息查询、意见征求和投诉等

模块建设，拓宽公众在信息知情、利益表达、

监督反馈等方面的渠道；通过江心岛招商官

方网站、招商展会等形式，加强地方政府和

市场企业的合作，为具有良好发展本底的江

心岛引进优质产业项目。

4.3.3 建立技术标准体系，加强工作实施的统一化

推动江心岛保护修复技术创新集成和

标准规范制修订，能有效促进政府和市场

主体保护管理工作达到统一化、协调化和

秩序化。

（1）创新江心岛生态保护修复技术方法

体系。通过与相关科研院所的合作，加强对
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江心岛生态系统的内在机理和规律等的基础

科学研究，联合市场企业开展技术研发和实

践，并评价检验相关技术及工程对岛屿ES提

升的实际效果和社会经济效益，形成可推广

性强的生态保护修复技术体系，如响应节律

水文的江心岛堤岸生态修复技术、节水型农

业的岛屿水利技术体系等。

（2）加强江心岛保护利用标准规范建

设。基于相关实践项目经验的总结归纳，建

立健全江心岛保护管理领域规划设计、调

查评估和工程技术等环节的标准规范体系，

包括但不限于村居型江心岛生活污水处理排

放标准、江心岛防洪标准及堤岸设计标准

等内容。

5 结语

立足长江大保护的重大命题，从ES供需

的视角探讨如何有效促进处于静态保护中的

江心岛的生态、经济和文化协同发展，既是

破除其有限的ES供给和多元利益主体不断增

长的生态环境需求之间的矛盾的科学介入方

法，也是促进流域国土空间生态文明建设的

重要途径。本研究结合长江上游重庆段14个

江心岛ES供需情况的田野调查，建立其供需

空间耦合关联，梳理出当前造成江心岛ES供

需矛盾的主要原因，进而总结出相应的生态

管理策略：以加强生态管控提升江心岛支持

和调节服务供给水平；以完善要素配置促进

江心岛供给和文化服务价值实现；以强化人

的协同推动江心岛生态共治综合效能提升。

总体而言，本研究以ES供需理论为基础，对

长江上游江心岛保护管理起到了抛砖引玉的

作用，以期为类似的江心岛绿色发展提供参

考和可选择路径。

注：文中图表均由作者自绘 /摄。

供需视角下的长江重庆段江心岛生态管理策略研究      毛华松    等.  


